Strukturerat om folkinitiativ

Bakgrund

Folkinititiativ infordes i kommunallagen den 1 juli 1994 genom Proposition 1993/94:188 Lokal
demokrati.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/lokal-demokrati GH0318
8

Folkinitiativ forstarktes genom de andringar i kommunallagen som skedde 1 januari 2011
baserat pa En reformerad grundlag Proposition 2009/10:80
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/en-reformerad-grundlag
GX0380

Regeringens proposition
i)

o
2009/10:80
En reformerad grundlag Prop.
2009/10:80

Skilen for regeringens forslag

Ett folkinitiativ ska som huvudregel leda till folkomrdsining

Regeringens férslag: En kommunal radgivande folkomrdstning ska
hallas i en fraga om minst tio procent av de réstberdttigade begir det. Vid
berdkningen av hur manga som star bakom initiativet ska endast de rik-
nas med som skrivit under initiativet under den sexmanadersperiod som
foregatt begiran. For att forhindra att folkomrdstning halls i frigor som
helt saknar forankring i fullmiktige ska det finnas en mdjlighet for en
kvalificerad majoritet om tvéa tredjedelar av fullméiktiges ledamdoter att
avsla folkinitiativet.

Andringarna fran 1994 och 2011 i tidigare kommunallag (1991:900) éverférdes utan éndring
i den nya kommunallagen (2017:725) som bdrjade gélla 1 januari 2018.

Kommunallagen (2017:725)
8 kap. Delaktighet och insyn
Folkinitiativ
2 § Arende om att hélla folkomréstning i en viss fraga far i fullméktige véckas av minst tio
procent av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomréstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt innehdlla initiativtagarnas egenhéndiga namnteckningar, uppgifter
om ndr namnteckningarna gjorts, namnfértydliganden, personnummer och uppgift om deras
adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativiagare ska endast de réknas med som har skrivit under
initiativet under den sexmanadersperiod som féregatt inldamnandet.
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e Fraga om att halla folkomrostning vacktes pa kommunfullmaktige (KF) i
december, arende KF 246.

Kommunallagen (2017:725)

5 kap. Fullméktige

37 § Har ett folkinitiativ vackts enligt 8 kap. 2 § ska fullméktige besluta att folkomréstning ska
hdllas, om [mina understrykningar //David]

1. den fraga som initiativet avser &ar sddan att fullmaktige kan besluta om den, och

2. inte minst tva tredjedelar av de nédrvarande ledaméterna réstar mot forslaget.

Proposition 2009/10:80 har bra text pa sid 102/103 (kapitel 6.2)

e Arendet har behandlats av Barn- och utbildningsnamnden (BUN) och
Valnamnden i januari, kommer upp i Kommunstyrelsen (KS) i januari och i KF i
februari for beslut

BUN och Valnamndens beslut om att rekommendera KF att inte besluta om att halla
folkomréstning forvantas alltsa baseras pa punkt 1 eller 2 ovan, av den enkla anledningen
att det ar de enda faktorer som fullméaktige far ta hansyn till och det kan ju inte vara sa att
namnderna foreslar att KF ska bryta mot lagen. Det finns en tydligt presumtion i lagtexten att
folkinitiativ ska leda till folkomrdstning. Propositionen ar tydlig vad syftet med punkt 2 var.

Funderingar kring namndernas hantering

Eftersom det ar uppenbart att 1. ar uppfylld, hur kom namnderna fram till att de kunde ta
fasta pa punkt 2 (ar det ens meningen att det ska ga och hur gér en ndmnd det?)?

Eftersom BUN anvande nastan hela sitt yttrande till att férklara hur extremt kommunal fragan
ar sa borde de ju hallit med om att 1. var OK. Sen tappade de bort sig i férarbetena till 1977
ars kommunallag (dvs manga ar innan folkinitiativ ens fanns i lagen) innan de féreslog att
fullmaktige skulle bryta mot lagens intentioner och inte genomféra en folkomrdstning.

BUN tappade bort sig sa brutalt i denna fraga att det egentligen bara ar att strunta i vad de
sa.

Valnamnden konstaterade att det gar bra att genomféra en folkomréstning pa valdagen. Det
ar praktiskt enkelt, kraver mycket mindre och snabbare forberedelser och kostar (100 tkr i
total kostnad) en fjardedel mot att ha en omrdstning separat. .... Sen féreslog man anda att
det inte skulle bli en folkomrdstning.

Varfor?
Det kan inte varit formella skal. Fragan ar otvetydigt kommunal och kan beslutas av
fullmaktige. Fullmaktige har redan bestamt att ratt antal medborgare har skrivit under.



Det kan inte varit praktiska fragor. Det allmanna valet gor att omréstningens alla
resursbehov ar uppfyllda, liksom kravet att folkomrdstning ska hallas inom rimlig tid.

Det kan inte ha varit valdeltagandet. Valnamnden anger att valdeltagandet varit 30-50 % i de
som genomforts “de senaste aren” (enligt muntlig uppgift stickprov). Av de 6 st som
genomférdes pa valdagen 2014 sa hittade jag valdeltagandet for tva av dem, 73 % resp 74
% (dvs i rimlig niva med det allmanna valet). | underlaget star att det “borgar for ett hogre
valdeltagande” om folkomrdstningen genomfors vid det allmanna valet.

Det kan inte varit pengar. 100 000 kr ar inte lite pengar, men som engangskostnad for en
kommun med 2 000 000 000 kr i budget sa ar det obetydligt och definitivt inte s& mycket att
lagen kan ignoreras for att det ar en ekonomisk nédsituation.

Valnamndens tunga argument forefaller vara att folkomréstning ska vara en del av
beredningen av ett arende och arendet ar redan igang och redo for beslut. Det anser jag
vara feltankt och att Iasa propositionen fel. Valndmndens underlag ar tydligt med att om ett
arende pagar eller har beslutats sa ar det inte skal for att KF inte kan saga ja till
folkomrdstning.

Underlaget hanvisar till att prop 2009/10:80 sager att aven en folkomréstning genom
folkinitiativ ska vara del av en beredning. Ja (se sid 106), men som det star i propositionen
sa ar det delvis for att formalian gallande arendehantering ska féljas som vanligt (beredning,
beslut) och delvis i sammanhang med att fullmaktige da behdéver formulera en fraga (och
svarsalternativ) for omrostningen som ger fullmaktige vagledning. Det star ingenstans att
tanken ar att folkinitiativ kan stoppas for att majoriteten inte anser att fullmaktige behéver
radgivande synpunkter fran medborgarna, snarare tvart om.

“Lagstiftaren har velat ge medborgarna stérre inflytande som ett sétt att utveckla demokratin.
Ser vi da till dess form ar det svart att tro att ett initiativ ska komma langt innan kommunen
inlett sin beslutsprocess. Det &r ju oftast férst déd som en fraga blir allmént kénd fér
medborgarna. Forsta da kan man ténka sig att de bérjar agera. Har maste man som
kommun ta hoéjd for t.e.x folkinitiativ i fragor som man rimligen kan ténka sig blir
kontroversiella. Annars agerar man rakt emot lagstiftarens intention och kan ndrmast sdgas
motverka en modern demokrati och dess utveckling.” - kommentar fran en jurist som last
denna handling

| underlaget till Valnamnden star att kombinationen av i princip ovanstaende faktorer skulle
medfdra att syftet med en radgivande folkomrostning skulle forfelas. Ar inte det primara
syftet med folkomréstningen att medborgarna har begart att fa ldmna synpunkter direkt till

fullmaktige?

Sa hur underlaget for valndmndens beslut sen nadde sin slutsats att det inte skulle bli
folkomrostning ar fortfarande nagot av ett mysterium. Jag har begart fértydligande av
handlaggaren, fatt svar av namndens ordf, och stallt fragan till handlaggaren igen. Fick svar
fran stabs-/enhetschefen att de gjort en vardering, men fortfarande inte hur den gjorts. Hon
skulle ta med sig tillbaka att det i fortsattningen borde vara tydligare.



Slutsats

Det man da borde se framfor sig i denna fraga ar...

e Antingen beslutar KS/KF att ga vidare med skolstruktursfradgan och tar beslut innan
folkomrdstning. Det borde leda till att fullmaktige formulerar fragan i omrdstningen pa
ett mer generellt satt, exempelvis gallande sma och lokala skolor.

e Eller sa beslutar KS/KF att inte ga vidare med skolstruktursfragan och vantar med
beslut till efter folkomrdstning. Detta borde leda till att fullmaktige formulerar fragan
mer specifikt enligt forutsattningar/forslag i skollokalsutredningen.

David Aronsson
Vansterpartiet



